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Podsumowanie

Podsumowanie celow i zakresu audytu, kluczowe wnioski
i rekomendacje

Celem audytu byto dokonanie przegladu proceséw zakupowych
funcjonujgcych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych w Jeleniej
Gorze (KANS) i ich analiza pod katem prawidtowoéci dokumentowania
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami oraz celowosci ponoszonych
wydatkow. Analiza dotyczyta okresu paZzdziernik 2021 r. - wrzesieri 2023 r.
Badanie zostato przeprowadzone na podstawie analizy dokumentéw
przekazanych przez Uczelnie (tacznie ponad 390 dokumentéw) oraz
rozmow przeprowadzonych z pracownikami KANS.

Przeprowadzone analizy i badania wskazujg, ze w obszarze objetym
audytem niezbedne jest podjecie dziatari naprawczych i usprawniajacych,
szczegOlnie w zakresie ustanowienia procesu systemowej kontroli
funkcjonalnej w odniesieniu do przestrzegania ,Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartoéé nie przekracza kwoty 130 000 zt
netto” (zwanego dalej Regulaminem udzielania zaméwien publicznych),
obowigzujgcego w KANS, jak réwniez w zakresie procedowania umoéw
dotyczacych dziatan promocyjnych. Nieprzestrzeganie zapiséw Regulaminu
moze narazi¢ Uczelnie na niekorzystne rozporzadzanie $rodkami
publicznymi i w konsekwencji moze by¢ potencjalnym zrédtem naduzyé.

Uczelnia posiada opracowana strategie promocji, jednak zawierane
w badanym okresie umowy nie wynikaly z tej strategii.

Potrzeby zakupowe Biura Promocji realizowane bylty dwutorowo: czeéé
dotyczaca gadzetow itp. realizowana byta z udziatem Dziatu Technicznego,

czgs¢ dotyczaca dziatari promocyjnych byta realizowana odrebnie przez
to biuro w bezposredniej wspotpracy z wtadzami Uczelni, z pominieciem
Dziatu Technicznego (wtadze Uczelni wskazywaty kontrahentéw i warunki,
na jakich majg by¢ zawierane poszczegdélne umowy, brak jest ustalen
pisemnych potwierdzajgcych realizacje zapiséw obowigzujgcych regulacji
wewnetrznych).

W zakresie pozostatych uméw procedowanych przez Dziat Techniczny nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci.

Uczelnia zawarfa z wybranymi pracownikami umowy o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy na warunkach budzacych
watpliwosci, tj.: czas trwania umodw, kwota odszkodowania, sposéb
itermin  wypfaty  odszkodowania, czy wreszcie = mozliwoé¢
rozwigzania/wypowiedzenia uméw. Warunki te znaczaco odbiegajg od
tych stosowanych zazwyczaj na rynku (nawet w Warszawie). Uwage
zwraca rowniez fakt, ze z wyjgtkiem jednej umowy pozostate zostaty
podpisane w imieniu KANS przez te samg osobe i w tej samej dacie.
Zapisy tych umoéw narazaja na niegospodarne dysponowanie érodkami
publicznymi ze wzgledu na brak mozliwosci wypowiedzenia umowy bez
koniecznosci wyptaty odszkodowania nawet w przypadku odsuniecia od
petnionej funkcji. Ponadto watpliwa jest celowoéé¢ ich zastosowania ze
wzgledu na bardzo ograniczong konkurencje w tym sektorze, jak réwniez
ogolnie dostepng specyfike posiadanej wiedzy, ktéra w opinii
audytujgcych nie wymaga szczegdlnej ochrony. Co do zasady umowa
o zakazie konkurencji powinna chroni¢ Pracodawce i jego interesy,
analiza ww. uméw daje jednak podstawy do stwierdzenia, ze ich celem
bylo zapewnienie ochrony wybranej grupy pracownikéw. Nie
udostepniono regulacji potwierdzajgcych ustalenie zakresu kompetencji
i wiedzy kluczowych dla Uczelni, ktére uzasadniatyby szczegélng ochrone.
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Zazwyczaj w takich sytuacjach tworzona jest lista stanowisk i osob, ktére
takiej ochronie podlegaja.

Audytujgcy zwracajg uwage na bardzo szeroki zakres udzielonych
petnomocnictw — zgodnie z ich trescig Prorektor (NENEEiata mozliwoic
do dziatania w imieniu Rektora we wszystkich obszarach funkcjonowania
Uczelni, mogta réwniez udziela¢ petnomocnictw innym pracownikom.
W praktyce tak szeroki zakres daje Prorektorowi praktycznie
nieograniczone uprawnienia réwnorzedne z tymi posiadanymi przez
Rektora i brak kontroli drugiej reki — petnomocnictwa 53 samodzielne.

Zaproponowane rekomendacje dotyczg wprowadzenia mechanizméw
kontrolnych zapewniajgcych kompletnoéé przestrzegania obowigzujgcych
regulacji w zakresie zamdwieri publicznych oraz obiegu i akceptacji
dokumentéw ksiegowych oraz uméw. Niezbedne jest uszczelnienie procesu

kontroli drugiej reki w odniesieniu do wszystkich uméw procedowanych
przez Biuro Promocji. Zalecane jest uspdjnienie rejestréw umow
i stworzenie fatwo kontrolowalnego repozytorium dokumentaciji.

Kompletny rejestr analizowanych dokumentéw oraz szczegOtowy zakres
wykonanych analiz znajduje sie w arkuszu analitycznym, ktory zostanie
udostepniony KANS i przekazany po zakoriczeniu badania jako zatgcznik
do raportu.

Szczegotowe ustalenia i rekomendacje znajdujg sie w dalszej czesci
Raportu.
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Wykaz rekomendacji

Opis rekomendacji Ustalenie

(ref. No)
1. W zakresie Regulaminu: 1

1. Okresli¢ podstawy realizacji zamdwien

2. Dodaé kwestionariusz akceptacyjny/potwierdzenie celu zakupu, podstawy formalnej i budzetowej oraz odpowiedzialnos¢ poszczegolnych
uczestnikéw procesu

Okresli¢ zataczenie tej dokumentacji jako warunek konieczny do uzyskania zgody na ztozenie zamdwienia
Okresli¢ koniecznos¢ stosowania formy pisemnej

Dodac procedure postepowania oraz dokumentowania

Okresli¢c warunki akceptacji/odbioru oraz wymagania dla protokoty odbioru

Okresli¢ tryb/sposob oraz odpowiedzialnos$¢ w zakresie cyklicznej kontroli przestrzegania Regulaminu

W N e AW

Okreslic¢ zakres/sposob oraz odpowiedzialnos¢ dotyczace archiwizacji dokumentacji zakupowej
W zakresie Instrukgcji:
1. Wymagana aktualizacja i uzupetnienie instrukcji

2. Wskazane podanie wymaganych zatacznikow do faktur/rachunkdéw/not kierowanych do realizacji ptatnosci

2. 1. Uspdjnienie procesu zamowien publicznych zapewniajgce sprawng realizacje zasad i procedury okreslonej w Regulaminie oraz efektywna 2

kontrole, w tym kontrole drugiej reki

2. Uspdjnienie procesu rejestracji uméw w celu zapewnienia bezpieczenistwa procesu oraz efektywna kontrole
Okresli¢ zakres/sposdb oraz odpowiedzialno$¢ dotyczace archiwizacji dokumentacji zakupowej

4. Okreslié¢ tryb/sposdb oraz odpowiedzialno$é w zakresie cyklicznej kontroli w przedstawionym zakresie w celu mitygacji wskazanych ryzyk

3. 1. Okresli¢ zatgczenie dokumentacji wskazanej w Regulaminie jako warunek konieczny do uzyskania zgody na ztozenie zamowienia 3

2. Okresli¢ tryb/sposdb oraz odpowiedzialnosé w zakresie cyklicznej kontroli w przedstawionym zakresie, w celu mitygacji wskazanych ryzyk
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Cel, zakres i podejscie audytu

Przedmiotowy audyt zostat zrealizowany na podstawie Umowy na
przeprowadzenie audytu Nr 6/DAT/2024 z dnia 23.01.2024 r. zawartej
pomiedzy Karkonoskg Akademig Nauk Stosowanych w Jeleniej Gorze a BPM
Consulting Sp. z 0.0.

Cel

Celem audytu bylo dokonanie przegladu procesow zakupowych
funcjonujgcych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych w Jeleniej
Gorze (KANS) i ich analiza pod katem prawidtowosci dokumentowania
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami oraz celowosci ponoszonych
wydatkéw.

Zakres

Badanie zostalo przeprowadzone na podstawie analizy dokumentow
przekazanych przez Uczelnie (facznie ponad 390 dokumentow) oraz
rozmow przeprowadzonych z pracownikami KANS.

Dokumentacja przekazana przez Uczelnie obejmowata skany:

1.Umoéw, Umow zlecenn Umow o dzieto, Uméw o zakazie konkurencji,
whnioskéw Biura Promocji (tgcznie 94 szt o tacznej wartosci
1105 880,49 zt netto);

2.regulacji wewnetrznych, na podstawie ktérych realizowane byly
zakupy zgodnie z zawartymi umowami oraz obieg stosowanych
dokumentow;

3. dokumentacji zakupowej wymaganej ww. regulacjami;

4. Faktur oraz Rachunkoéw (facznie 192 szt).
Ponadto przekazane zostaty:

1.Rejestry umoéw (umowy, umowy o dzieto, zlecenia za lata 2021-
2023 oraz rejestr umow dotyczacych promocji za rok 2023 — 7 szt);
2.zestawienia i statystyki dotyczace poniesionych kosztow, bud:ietu

i jego wykonania, naboru studentow w poszczegodlnych latach;
3. petnomocnictwa Kierownictwa Uczelni (Prorektor).

Kompletny rejestr analizowanych dokumentow oraz szczegotowy zakres
wykonanych analiz znajduje sie w arkuszu analitycznym stanowigcym
Zatgcznik Nr 1 do raportu, zostat udostepniony KANS i przekazany po
zakorczeniu badania.
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Whioski szczegotowe audytu

1. Regulacje oraz ich stosowanie

(zachowania uczciwej konkurencji, racjonalnego srodkami

publicznymi, zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu).

gospodarowania

Procedura postepowania zawarta w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych,
ktorych wartosé nie przekracza kwoty 130 000 zl netto i jej stosowanie:

1. Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia (doktadny opis par. 2 pt 3-8
Regulaminu) oraz dokumentowanie ustalenia wartosci szacunkowej zamodwienia
(par.2 pkt. 9 Regulaminu)

2. Sposbb postepowania w przypadku zamdwienri, ktérych wartoé¢ nie przekracza
15 000 zt netto (Par.3 Regulaminu):

- dopuszczenie negocjacji z jednym Wykonawca

- brak koniecznosci stosowania pisemnej formy zamowienia a jedynie odpowiedni opis

na fakturze potwierdzajacy zamodwienie oraz jego realizacje

Ustalenie Ryzyko Rekomendacje
Regulacje oraz ich stosowanie Ryzyko: W zakresie Regulaminu:

. L 1. Okreslic podstawy realizacji
Proces zaméwien publicznych w KANS w okresie pazdziernik 2021 -wrzesien 2023 |1. braku dotrzymania obowigzujacych Jaméwien
realizowany byl na podstawie Zarzadzenia nr 6/2021 Rektora Karkonoskiej zasad, niegospodarnosci- realizacji ) ' _
Panstwowe] Szkoty Wyzszej w Jeleniej Gorze z dn 27 stycznia 2021 roku w sprawie niecelowych przedsiewzie¢ oraz 2. Dodac kwestionariusz
wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie naduzyé akceptacyjny/potwierdzenie celu
przekracza kwoty 130000 zt netto” (zwanego dalej Regulaminem udzielania zakupu, podstawy formalnej
zamowien publicznych). Zarzadzenie to: 2. braku transparentnosci procesu i budzetowej oraz
-okreéla organizacje oraz procedure postepowania w procesie realizacji zaméwieri |3- braku mozliwosci szybkiego odpowiedzialnos¢
publicznych na dostawy ustugi i roboty budowlane o wartosci nieprzekraczajgcej wykrycia nieprawidfowosci poszczegélnych uczestnikow
kwoty 130000 zt netto w skali roku (dokonywane z pominieciem trybéw i zasad i podjecia szybkich dziatan procesu
postepowania okreslonych w ustawie Prawo zamodwien ublicznych) naprawczych 3. Okreéli¢ zafaczenie tej
-okreéla zasady, ktérych nalezy przestrzegaé przy udzielaniu zaméwied publicznych dokumentacji  jako  warunek

konieczny do uzyskania zgody na
ztozenie zamowienia

4. Okresdli¢c koniecznos¢ stosowania

formy pisemnej

5. Doda¢ procedure postgpowania

oraz dokumentowania

6. Okresli¢ warunki
akceptacji/odbioru oraz
wymagania dla protokotu
odbioru

7. Okreslic tryb/sposéb oraz
odpowiedzialnosc w zakresie
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-wytonienie Wykonawcy moze nastapi¢ w oparciu o procedure opisang w par. 4
Regulaminu)

3. Sposob postepowania w przypadku zaméwieri, ktérych warto$é przekracza kwote
15 000 zt netto a nie przekracza kwoty130 000 zt netto.

- Wniosek o wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia kierowany do Kanclerza

- Przystagpienie do reazliacji zamowienia po uzyskaniu zgody kierownika jednostki
organizacyjnej
- Wszczecie postgpowania (umieszczenie zapytania ofertowego na stronie www
dopuszczalne rownolegte przestanie zapytania ofertowego do potencjalnych
Wykonawcow)

- Protokot zamowienia publicznego (wzdr zatgcznik nr 1 do Regulaminu) po analizie
ofert i zatwierdzenie protokotu przez Kanclerza (podane warunki odrzucenia oferty)

- Zamieszczenie na stronie www Uczelni informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
(dane Wyonawcy oraz cena oferty)

- Zlecenie w formie pisemnej realizacji danego zamdwienia( zlecenie badZ umowa)
- Prowadzenie rejestru zaméwien (wzor Zatacznik nr 2 do Regulaminu)

- Potwierdzenie na Fakturze zgodnosci realizacji z zaméwieniem (przez Pracownika
udzielajacego zamdwienie), ze wydatek jest uzasadniony pod wzgledem celowosci
i gospodarnosci oraz, ze miesci sie w planie rzeczowo-finansowym jednostki
organizacyjnej (Kierownik jednostki organizacyjnej)

- Okreslenie procedury uzyskania zgody na odstapienie od stosowania Regulaminu
(pisemny wniosek z uzasadnieniem kierowany do Kanclerza, Kanclerz podejmuje
decyzje i akceptuje). Uzyskanie ww. zgody nie zwalnia ze stosowania zasad
dokonywania wydatkéw dotyczacych finansdw publicznych.

W duzej czesci analizowanych dokumentéw proces zamdwien publicznych
realizowany byt na podstawie ww. Zarzadzenia. Byly jednak zaméwienia i umowy
procesowane z pominieciem niektorych elementéw wymaganych w procedurze
opisanej w Regulaminie. Dotyczy to przede wszystkim dokumentowania ustalania
wartosci szcunkowej zamoéwienia w formie notatki stuzbowej zgodnie z par. 2 pkt 9.
Brak stosowania tego wymogu powoduje miedzy innymi ryzyko braku

cyklicznej kontroli przestrzegania
Regulaminu

Okreslic  zakres/sposéb  oraz

odpowiedzialnosé dotyczace
archiwizacji dokumentacji
zakupowe;j

W zakresie Instrukcji:

3.

Wymagana aktualizacja
i uzupetnienie instrukcji

Wskazane podanie wymaganych

zatgcznikow do
faktur/rachunkdéw/not
kierowanych do realizacji
pfatnosci
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transparentnosci podejmowanych decyzji zakupowych, ryzyko nieefektywnego
gospodarowania srodkami publicznymi oraz ryzyko naduzy¢.

Zidentyfikowana zostata réwniez grupa uméw (zakres obejmuje zaméwienia i umowy
dotyczace dziatari promocyjnych realizowanych przez Biuro Promocji), dla ktérych
zastosowano par.6 ww. Zarzadzenia i uzyskiwano zgode na odstapienia od stosowania
Regulaminu. Zgodnie z obowigzujacg regulacja notatke stuzbowa/wniosek z podaniem
okolicznosci uzasadniajacych brak stosowania Regulaminu, powinien zatwierdzié
Kanclerz. Ponadto uzyskanie takiej zgody nie powoduje zwolnienia ze stosowania
zasad dokonywania wydatkow dotyczacych finanséw publicznych (zapewnienie
uczciwej konurencji, przejrzystosci, reacjonalnego gospodarowania érodkami
publicznymi).

Skierowano 5 wnioséw o odstgpienie od stosowania Regulaminu ze wskazaniem
nastepujacych beneficjentéw:

- Agencja LDB NN
- IT-mepiAx [N

- Muzyczne Radio Sp.z o.0.
-Time S.A.
- Grupa RMF Sp.z 0.0.

- Studio Izery NN S-- 2 o.0.

- Agencja OPTIMA Marketing Group Sp. z 0.0.

Czgs¢ ww. wnioséw byta zaakceptowana przez Prorektora a nie przez Kanclerza
zgodnie z Regulaminem. W przypadku odstapienia dotyczacego Agencja OPTIMA
Marketing Group Sp. z 0.0. brak jest wskazania ceny, jest stwierdzenie, ze bedzie to
cena ponizej 130 000 zt netto.

Uzyskanie zgody na odstapienie od stosowania Regulaminu mogto stwarza¢ wrazenie
dziatania zgodnie z Regulaminem, jednak brak potwierdzenia (udokumentowania)
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci, reacjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi budzi duze watpliwosci.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w wywiadzie z pracownikami KANS, wobec
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zamowien i umoéw dotyczacych dziatan promocyjnych realizowanych przez Biuro
Promocji, wiekszos$¢ zlecern i uméw byta przygotowywana na podstawie ustnego
polecenia Kierownictwa Uczelni ze wskazaniem Dostawcy oraz okreslonych warunkéw
handlowych (brak odniesienia do obowigzujgcej strategii, przestrzegania
podstawowych zasad dla zamowien publicznych oraz poza jakgkolwiek kontrola).
W przypadku uméw na dziatania promocyjne nie stosowano Protokotéw zamdwien
publicznych zawierajgcych liste Oferentéw wraz z cenami bedgcych potwierdzeniem
starannosci o wybdr najkorzystniejszej oferty. Dostepny byt jedynie Protokét
zamoOwienia publicznego z dn 10.02.2021 na przeprowadzenie badan ankietowych
zwykazem 10 oferentéw, zaakceptowany przez Dyr. Dziatu Administracyjno-
Technicznego oraz Kanclerza (zgodnie z obowigzujacym Reguaminem), jak rdwniei
Zapytanie ofertowe z dn. 28.01.2021 na przeprowadzenie szkolenia Komunikacja
i savoir vivre z osobg niepetnosprawng zatwierdzone przez Kanclerza. W pozostatych
przypadkach brak dokumentacji stosowania takiej praktyki.

Rozliczenie zawartych umow realizowano na podstawie Faktur/Rachunkéw
poszczegdln ch Dostawcow o znacznej czesci nie stosowano protokotow zdawczo-
odbiorczych: W zakresie’ "Oméw zlecern wnioski kierowane do wypfaty zawieraja
specyfikacje godzin/prac wykonanych potwierdzone przez osobe zlecajaca
i zatwierdzone przez Specjaliste ds. Kadr.

W przypadkwe Umoéw o dziglo rozliczenie na podstawie Rachunkéw, na ktorych jest
potwierdzenie odbioru prac oraz akceptacja wyptaty wynagrodzenia.

Audytorzy zidentyfikowali réwniez luki i niescistosci w tre$ci ww. regulacji, co mogto
powodowac¢ dodatkowe ryzyka w badanym procesie mimo formalnej zgodnosci
z zapisami Regulaminu.

Ustalenia w zakresie Regulaminu:

1. Brak okreslenia podstawy sktadanych zamodwien (obowigzujaca strategia, plan
inwestycji/zakupow wraz z analizg finansowa, budzet)

2. Brak dokumentu na etapie przed skierowaniem zamdwienia, potwierdzajacego
celowos¢ oraz zasadnosé planowanego zakupu

3. Par.2 okredla procedure ustalania wartosci szacunkowej oraz dokumentowania,
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ktora czesto nie byta przestrzegana

4. Par.3 motliwos¢ braku stosowania formy pisemnej dokonania zaméwienia do
kwoty 15 000 zt netto

5. Brak okredlenia postepowania w przypadku odrzucenia przez Kanclerza wniosku
o dokonanie zakupu oraz sposobu dokumentowania decyzji odmownej

6. Brak okreélenia warunkow odbioru/akceptacji wykonania zlecenia oraz kiedy
wymagany jest protokoét odbioru

7. Brak okreslenia trybu/sposobu realizacji cyklicznej kontroli przestrzegania
Regulaminu

8. Brak jasnego i spdjnego okreslenia dot. zakresu/sposobu archiwizacji
dokumentacji zakupowej (wersji papierowej/ elektronicznej) umozliwiajacego
ochrone informacji jak réwniez efektywng kontrole

Instrukcja Obiegu Dokumentéw Ksiegowych Zarzadzenie Rektora nr. 29/2003 z dnia
26.11.2003

Uczelnia posiada ponadto regulacje dot. obiegu dokumentéw, ktéra okreséla proces
akceptacji faktur, not i rachunkow dot. zamdwieri obstugiwanych przez Dziat
Techniczno-Gospodarczy. Nie zawiera okreslenia procesu akceptacji faktur do
zamowier realizowanych bez udziatu Dziatu Technicznego, np. przez Biuro Promogji.
Powoduje to sytuacje wytgczenia faktur obstugiwanych przez Biuro Promocji z regulagji
ww. Instrukcji. Dokument ten powstat w 2003 roku i wymaga gruntownej aktualizacji.

Ustalenia w zakresie Instrukcji:
1. Instrukcja jest dokumentem z 26.11.2003 roku i wymaga aktualizacji

2. Dziat Techniczno-Gospodarczy wskazany jest jako jedyny uprawniony do kontroli
pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci zamdwieri publicznych, co
w praktyce nie ma miejsca w przypadku zamowied i faktur dot. dziatan
promocyjnych

Celowos¢ wydatkow, analiza dokumentéw i proceséw w obszarze dziatan promocyjnych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych — umowa 6/DAT/2024
» TAJEMNICA KANS - Chronione”.
Warszawa, data 27.05.2024 Strona11z 24




Raport audytu: Celowos¢ wydatkéw, analiza dokumentéw i proceséw w obszarze dziafar promocyjnych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych

Podsumowanie

Uczelnia posiada regulacje wewnetrzne okreslajace proces realizacji zaméwienr
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt netto. Okreslona jest
procedura postgpowania oraz zasady, ktére nalezy stosowaé. Analiza udostepnionych
w ramach audytu doumentéw oraz praktyki ich stosowania ujawnita pewne
luki/niedookreslenia, powodujace wiele ryzyk.

Stanowisko Akceptacja tresci zalecen i rekomendaciji.

Jednostki
Audytowanej
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2. Proces i jego organizacja

poszczegllnych dziatéw, realizacja zamowien nastepuje w ramach zatwierdzonego
budzetu, funcje kontrolne sa wbudowane w proces).

Proces zamdwien publicznych dotyczacy dziatan promocyjnych realizowany w Biurze
Promocji budzi wiele zastrzezen: wigkszos¢ zlecen i umow byfa przygotowywana na
podstawie ustnego polecenia kierownictwa Uczelni ze wskazaniem Dostawcy oraz
okreslonych warunkéw handlowych (brak odniesienia do obowigzujace] strategii,
przestrzegania podstawowych zasad dla zamoéwien publicznych, brak realizacji funcji
kontroli drugiej reki). Potrzeby zakupowe Biura Promocji realizowane byly odrebnie
przez to biuro w bezposredniej wspodtpracy z wtadzami Uczelni. Cze$¢ zamowien
i uméw poza tymi dotyczacymi dziatan promocyjnych byty
koordynowane/realizowane przez Dziat Techniczny.

Ustalenia w zakresie procesu:

1. Funkcjonowaty dwa odrebne procesy zaméwieri publicznych: 1/ dla zaméwien dot.
dziatan promocyjnych - realizowany przez Biuro Promocji; 2/ dla pozostatych
zamowien realizowany przez Dziat Techniczny

2. Proces zamoOwien publicznych dotyczacy dziatan promocyjnych realizowany
w Biurze Promocji: wiekszod¢ zlecer i uméw byta przygotowywana na podstawie
ustnego polecenia Uczelni

Kierownictwa ze wskazaniem Dostawcy oraz

okreslonych warunkéw handlowych (brak odniesienia do obowigzujacej strategii,

przestrzegania podstawowych zasad dla zamoéwiert publicznych, brak realizacji

naduzyc - zmaterializowane

nieefektywnego
srodkami

gospodarowania
publicznymi -
zmaterializowane

Ustalenie Ryzyko Rekomendacje
W Uczelni funkcjonowaty dwa odrepne procesy zamowien publicznych: Ryzyko:
L hrak € thoci 1. Uspdjnienie procesu zamowien
. Swien iatan i . i i . braku transparentnosci . -
dla zamodwien dot. dziatan promocyjnych - realizowany przez Biuro Promocji; pa ! 0s ‘ P@CESU. publicznych zapewniajace
i 3 : ; braku dotrzymania obowigzujgcych G
- dla pozostatych zamdwien realizowany przez Dziat Techniczny. . sprawna realizacje zasad
zasad oraz procedury zgodnie : d kredloiiol
Proces zamoéwien publicznych koordynowany przez Dziat Techniczny (plan zakupdéw ; PO I PROCECHTY BRIESONE
‘ ; s T : z Regulaminem, utrudnionej w Regulaminie oraz efektywng
tworzony jest na podstawie merytorycznie iekonomicznie uzasadnionych potrzeb i nieefektywnej kontroli oraz

kontrole, w tym kontrole drugiej
reki

2. Uspdjnienie procesu rejestracji
umow  wcelu  zapewnienia
bezpieczenstwa procesu oraz
efektywng kontrole

3. Okre$li¢  zakres/sposéb  oraz
odpowiedzialnosé dotyczace
archiwizacji dokumentacji
zakupowej

4. Okresli¢ tryb/sposéb oraz
odpowiedzialno$¢ w  zakresie
cyklicznej kontroli
w przedstawionym zakresie
wcelu mitygacji wskazanych
ryzyk
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funkcji kontroli drugiej reki.)

3. Rejestracja zawartych umoéw - rozproszony system rejestracji zawartych
uméw/umow zleceri/uméw o dzieto (odrebne rejestry uméw poszczegdlnych
dziatéw)

4. Brak jasnego i spojnego okreslenia dot. zakresu/sposobu archiwizacji

dokumentacji zakupowej (wersji papierowej/ elektronicznej) umozliwiajacego
ochrone informacji jak rowniez efektywna kontrole

5. Brak okredlenia trybu/sposobu realizacji cyklicznej kontroli prawidtowosci
funkcjonowania procesu zamoéwien publicznych oraz celowosci wydatkowanych
srodkéw publicznych

W zataczniku Nr 2 do raportu zamieszczono przyktadowy schemat blokowy procesu
realizacji zamowien, ktory moze stanowi¢ podstawe do wprowadzenia dobrze
zaprojektowanego procesu w KANS.

Stanowisko Akceptacja tresci zalecen i rekomendacji.

Jednostki
Audytowanej

Celowos$é wydatkéw, analiza dokumentow i proceséw w obszarze dzialan promocyjnych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych — umowa 6/DAT/2024
»TAJEMNICA KANS - Chronione”.

Warszawa, data 27.05.2024 Strona 14 z 24




Raport audytu: Celowos¢ wydatkéw, analiza dokumentow i proceséw w obszarze dziatar promocyjnych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych

3. Przestrzeganie regulacji zawartych w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych - Zarzadzenie nr 6/2021

Ustalenie Ryzyko Rekomendacje
W duiej czesci analizowanych dokumentéw proces zamdwien publicznych Ryzyko: _ B
realizowany byt na podstawie ww. Zarzadzenia. Byly jednak zamdwienia i umowy |; poow transparentnoéci  procesu 1. Okreslic zataczenie dokumentacji

procesowane z pominieciem niektorych elementéw wymaganych w procedurze
opisanej w Regulaminie.

Ustalenia w zakresie przestrzegania zapisow Regulaminu:

1.

Brak w wiekszosci analizowanych umoéw stosowania notatki stuzbowej

potwierdzajacej zgodnie z wymogami ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia.

Brak stosowania zasad realizacji wydatkow dotyczacych finanséw publicznych
opisanych w Regulaminie dla wiekszosci umow dotyczacych dziatan promocyjnych
realizowanych w Biurze promaogji.

Akceptacja wnioskéw o odstgpienie od stosowania Regulaminu dla umow
dotyczacych dziatan promocyjnych
przypadku braku rzetelnego i niezaleznego ustalenia warunkow handlowych budzi

realizowanych w Biurze Promocji, co w

watpliwosci dot. efektywnego gospodarowania Srodkami publicznymi (12 umow
o facznej wartosci 242 450,50 zt netto). Wskazac nalezy, ze stosowanie par. 6
Regulaminu nie zwalnia z obowigzku spetnienia pozostatych wymagan formalnych
wskazanych w Regulaminie. Ponadto czes$¢ wnioskow hyta akceptowana przez
Prorektora a nie przez Kanclerza, jak nakazuje Regulamin.

Brak Protokotéow zaméwien publicznych w przypadku wiekszosci umow
(szczegotowe informacje o brakujacych dokumentach w arkuszu zawierajgcym
rejestr wszystkich analizowanych dokumentdw, stanowigcy Zatacznik Nr 1 do

raportu).

Brak stosowania protokotdw zdawczo-odbiorczych potwierdzajgcych realizacje
zgodnie z zamoOwieniem w przypadku duzej czesci analizowanych umadw

braku dotrzymania obowigzujacych
zasad

nieefektywnego
Srodkami

gospodarowania
publicznymi -
zmaterializowane

naduzy¢

wskazanej w Regulaminie jako
warunek konieczny do uzyskania

zgody na ztozenie zamdwienia

2. Okresli¢ tryb/sposob oraz
odpowiedzialnos¢ w zakresie
cyklicznej kontroli
w przedstawionym zakresie,
wcelu mitygacji wskazanych
ryzyk
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(z wytgczeniem Umodw zlecen oraz Umdéw o dzieto). Duza watpliwos¢ budzi
protokét odbioru zataczony do umowy na zagospodarowanie zielenig terenu
Ronda Dzierzonia w Jeleniej Gorze zawartej z Miejskim Przedsiebiorstwem
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. zgodnie z Umowa nr 22/DAT/2023 z dnia
01.06.2023, protokdét odbioru nie zawiera specyfikacji wykonanych prac oraz
kosztorysu, zawiera tylko stwierdzenie, ie prace zostaly wykonane ,,dobrze", co
budzi watpliwosci co do celowosci i rzetelnosci tego przedsiewziecia oraz catego
procesu zakupu w tym przypadku.

Stanowisko Akceptacja tresci zalecen i rekomendacji.

Jednostki
Audytowanej
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4. Wyniki analizy poszczegolnych grup dokumentéw

Ustalenie Ryzyko Rekomendacje
W ramach audytu weryfikacji poddano udostepnione przez KANS umowy, w tym Ryzyko: 1.
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy zewnetrzne. Ponizej zamieszczono statystyke
ilo$ciowo-wartoéciowa umow w podziale na lata (okres objety audytem): 1. nieefektywnego gospodarowania
srodkami publicznymi =
. zmaterializowane
Liczba o
Rodzaj umowy zawartych gt 2. naduzyd
& umow :
ol umow
- UMOWA 55 831 655,88 zi
2021 15 173 594,00 2|
2022 22 395 332,63 zt
2023 14 262 729,25
nd <z -
- UMOWA O DZIELO 12 36 130,00 zi
2021 1 800,00 zi
2022 7 30 300,00 z!
2023 4 5 030,00 zt
- UMOWA ZEWN 4 50 666,50 zi
2021 2 10 830,00 2t
2022 1 14 836,50 zi
2023 1 25 000,00 2!
- UMOWA ZLECENIE 21 176 112,11 7
2021 7 91 052,11 z!
2022 13 56 062,00 z!
2023 1 28 998,00
- Whiosek Biura Promocji 3 11 316,00
2023 3 11 316,00 2
Suma g5 1105 880,49 zt
Pozycja oznaczona kolorem zéttym dotyczy umoéw o zakazie konkurencji (szczegétowa
analiza zawarta w ustaleniu Nr 5 w dalszej czesci raportu).
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Zamieszczone ponizej zestawienie prezentuje najwiekszych beneficjentéw umow
zawartych w okresie objetym audytem, dla ktérych kwota taczna zawartych umow
wyniosta 20 000 zt netto i wiece;j:

7 kim taczna w"artos'c’ umow
umow zawartych:

TIME Spatka akcyjna 80 582,00zt 8
TV "Dami" 79 000,00 zt 2
(CONNECT PPHU (S 62 730,001zt 2
S 61 665,00z 5
Grupa RMF Sp. z 0.0. sp. K. 50 666,50 zi 4
Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki

IKomunalnej sp.z 0.0. 50 000,00 zi 1
Agencja Koncertowo-Wydawnicza SOLO 47 500,00 zf 2
BEIKS SEEEENDs,.. 47 177,267 2
Muzyczne Radio Sp. z 0.0. 44 760,00zt 2
Mwowk Agency S EEEEND 43089,44 12! 2
] : 41 600,00z 2
OPTIMA MARKETING GROUP Sp. z 0.0. 40 650,00z 1
Agendja L0E NG 44'500,002! 4
, u_ 40 000,00zt 2
db Unlimited 36 662,00zt 1
CS Group Polska S.A. 31574,00z 2
IT-MEDIAX TS 28 300,00zt 2
Interprima sp. z 0.0. sp. kamandytowa 23 400,00zt 1
PU GOPS-SPORT g 20 000,00z 2

Wskazane powyzej dane umowy dotyczyly w zdecydowanej wigkszosci dziatan
promocyjnych.

Wyniki analizy daja podstawy do stwierdzenia, ze w obszarze dziatai promocyjnych
podejmowanych przez KANS w badanym okresie nieefektywnie dysponowano
érodkami publicznymi. Opracowano strategie promocji dla KANS, jednak w opinii
audytujgcych zawierane umowy i zamdwienia nie wynikaly z tej strategii. Przykfady
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poniesionych kosztéow uzasadniajgce niegospodarne rozporzadzanie srodkami Uczelni
to miedzy innymi:

1. Utworzenie oraz prowadzenie dziatalnosci Strzelnicy, koszt poniesiony na ten cel to
123 296,50 zt. Zgodnie z uzyskang informacja decyzja o rozpoczeciu tej inwestycji
nie wynikata z przyjecia okreslonej strategii popartej szerokimi analizami
optacalnosci (strzelnia dziatata w wymiarze 15 h rocznie, dla maks. 20 studentéw).
Obiekt ostateczenie zostat zamkniety. Decyzja o zamknieciu Strzelnicy podjeta
w Ilstopad2|e 2023 r. przez nowe wiadze Uczelni podjeta zostata ze wzgledu na brak

_ optacalnggci tego przedsungrecna — w czasie funkcjonowania obiekt nie realizowat
zadnych dziatan komercyjnych, ktére mogtyby zapewnic¢ Uczelni dodatkowe $rodki
finansowe iczesciowo zbilansowac koszty poniesione na jej realizacje. Nie byly
sporzgdzane zadne analizy w zakresie rentownosci prowadzenia obiektu.

2. Zagospodarpwanie zielenig terenu Ronda Dzierzonia w Jeleniej Gorze, zrealizowane

przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o.o. zgodnie

z Umowa nrJZ/DAT/lQZ?J z dnia 01.06.2023. Poniesiony koszt to 50 000 zt netto.

2 Miejsce wykonama robét znajduje sie poza terenem Uczelni, umowa nie zawiera

specyfikacji ilosciowo-wartosciowej planowanych prac; protokét odbioru nie

zawiera wykazu wykgrzystanych materiatéw i zestawienia kosztéw, zawiera tylko

% stwierdzenje, ze prace zostaly wykonane ,,dobrze”, co budzi watpliwosci co do

celowoscrgi.rzetelndsél tego przedsiewziecia. Nie zebrano ofert z rynku, ktére

uzasadniatyby  stusznos¢ wyboru tego konkretnego wykonawcy oraz
zapropoffowanej-ceny.

3. Przeprowadz;me szkglenla dla kadry zarzadzajgcej: Coaching i Mentoring jako
narzedzia zarzadcze (4 dni warsztatowe po 8h kazdy,—Jako
JEDYNE uczestniczki szkolenia). Umowa 25/DAT/2023 z22.06.2023 z firma
MEGALIT Instytut Szkoler [ BB 2 kwote netto 15 609,75 zt. Brak
poréwnania ofert uzasadniajagcego wybodr tego oferenta. Watpliwosé budzi fakt
nieuczestniczenia w tym szkoleniu pozostalych cztonkéw kadry menedzerskiej
Uczelni.

4. Przeprowadzenie szkolenia dla 3 pracownikdéw: ,, Poznaj najwazniejsze zasady
wystgpien w mediach i naucz sie jak wykorzysta¢ media do wtasnych celow"
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(warsztaty medialne dla 3 pracownikéw KANS w wymiarze 5 h). Umowa zlecenie
Nr 111/2022 z dn. 09.05.2022 z [N 2 kwote 3 563,00 zt.

5. Promocja uczelni majgca na celu zwiekszenie ilosci kandydatéw z zagranicy —
Uczelnia zawarfa 4 umowy zlecenia z [EGRAr Studi- (97/2021
198/2021 z dn. 28.06.2021 r., 116/2021 i 117/2021 z dn. 22.09.2021 r. na tgczna
kwote 61 665,00 zt). Wedtug udostepnionych statystyk dot. wynikéw naboru do
KANS poniesione koszty, w opinii audytujgcych, nie wptynely znaczaco na
zwiekszenie ilosci kandydatéw z zagranicy chcacych studiowaé na KANS. Ponizej
zamieszczono ogdlng statystyke dotyczacy ilosci studentdw przyjetych na Uczelnie
od 2018 roku:

stacjonarne | stacjonarnell 4

ROk stf + mgr 5 ; st. t4uni

2018 299 42 341
2019 302 25 327
2020 245 29 274
2021 257 55 312
2022 371 26 397
2023 430, 0 430

Wg udostepnionych danych w okresie 2018-2023 liczba obcokrajowcow, ktérzy podjeli
studia w KANS, byta nastepujaca:

1. Rok akademicki 2018-2019 - 3 osoby
2.2019-2020 - 2 osoby

3. 2020-2021 - 5 osob (2 osoby skreslone z listy studentéw w tym samym roku
akademickim)

4.2021-2022 - 12 osdéb (7 osob skreslonych w tym samym roku akademickim; 7 osdb
przyjetych w maju 2022 - 1 osoba kontynuuje studia, pozostali skresleni z listy
studentdéw w tym samym roku akademickim)

5. 2022-2023 - 32 osoby (14 oséb skreslonych z listy studentéw w tym samym roku
akademickim)

6.2023-2024 - 13 0s6b (3 osoby skre$lone w tym samym roku akademickim)
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Stanowisko Akceptacja tresci zalecen i rekomendacji.
Jednostki R .
Audytowanej ) W

s E-4 e
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5. Umowy o zakazie konkurenciji i pelnomocnictwa dla kierownictwa Uczelni

Ustalenie Ryzyko Rekomendacje

W ramach audytu weryfikacji poddano udostepnione przez KANS umowy o zakazie | Ryzyko: Bez rekomendacji

konkurencji po ustaniu stosunku pracy, zawarte z: 3. nieefektywnego gospodarowania

1. I - ove podpisana pree: S| srociomi publicznymi

(Przewodniczacy Rady Uczelni) dnia 11.04.2022 r.

. - oo podpisana pree: N (vcior

Uczelni) dnia 11.04.2022 r.

3. _— umowa podpisana przez —(Rektor Uczelni)

dnia 11.04.2022 .

4. - umowa podpisana prze- (Rektor Uczelni)

dnia 11.04.2022 r.

4. naduzyc

Audytujacy zwracaja uwage na budzace watpliwosci warunki, na jakich wskazane
umowy zostaly zawarte, tj.: czas trwania umow (24 miesigce), kwota odszkodowania
(24-krotnos$¢ petnego miesiecznego wynagrodzenia brutto ze wszystkimi dodatkami
funkcyjnymi), sposéb i termin wyptaty odszkodowania (ptatne jednorazowo w terminie
14 dni po ustaniu stosunku pracy), czy wreszcie mozliwosc
rozwigzania/wypowiedzenia umodw. Warunki te znaczaco odbiegajg od tych
stosowanych zazwyczaj na rynku (nawet w Warszawie), stosowanym standardem jest
maksymalnie roczny okres obowigzywania takiej umowy i dotyczy to najwyiszej kadry
zarzadzajgcej spotek, zas odszkodowanie stanowi maksymalnie 50% miesiecznego
wynagrodzenia brutto, wyptacane w ratach miesiecznych. Uwage zwraca réwniez fakt,
ze z wyjatkiem jednej umowy pozostate zostaty podpisane w imieniu KANS przez te
samg osobe i w tej samej dacie.

W opinii audytujgcych watpliwos¢ budzg zapisy, ktdére z goéry narazajg na
niegospodarne dysponowanie $rodkami publicznymi ze wzgledu na brak mozliwosci
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wypowiedzenia umowy bez koniecznosci wyptaty odszkodowania nawet w przypadku
odsuniecia od petnionej funkcji. Ponadto watpliwa jest celowos¢ ich zastosowania ze
wzgledu na bardzo ograniczong konkurencje w tym sektorze, jak réwniez ogdlnie
dostepna specyfike posiadanej wiedzy, ktora w opinii audytujacych nie wymaga
szczegdlnej ochrony. Co do zasady umowa o zakazie konkurencji powinna chronié
Pracodawce i jego interesy, analiza ww. umow daje jednak podstawy do stwierdzenia,
ze ich celem jest zapewnienie ochrony wybranej grupy pracownikéw. Nie
udostepniono regulacji potwierdzajacych ustalenie zakresu kompetencji i wigdz
kluczowych dla Uczelni, ktére uzasadniatyby szczegdlng ochrone. Zazwyczaj w taKich”
sytuacjach tworzona jest lista stanowisk i 0s6b, ktdre takiej ochronie podlegaja.

W ramach audytu weryfikowano rowniez udzielone kierownictwu Uczelni
petnomocnictwa. Audytujgcym udostepniono nastepujgce petnomdtnictwa:

1. Petnomocnictwo z dnia 22.09.2020 r. udzielone przez Rektor Ui R
Prorektor G a:ne do 31.08.2024 MR

S ey R

2. Petnomocnictwo z dnia 26.07.2021 r. udzielone przez Rektor | NENGTcINcGczczGEN
Prorektor_, wazine do 31.08.2024 r.;

3. Petnomocnictwo z dnia 06.06.2022 r. udzielone przez Rektor NN
Prorektor §N IR, wazne do 31.08.2024 r.

Audytujacy zwracajg uwage na bardzo szeroki zakres udzielonych petnomocnictw —
zgodnie z ich trescig Prorektor—miaia mozliwosé¢ do dziatania w imieniu
Rektora we wszystkich obszarach funkcjonowania Uczelni, mogta réwniez udzielaé
petnomocnictw innym pracownikom. W praktyce tak szeroki zakres daje Prorektorowi
praktycznie nieograniczone uprawnienia réwnorzedne z tymi posiadanymi przez
Rektora i brak kontroli drugiej reki — petnomocnictwa sg samodzielne.

Stanowisko Akceptacja tresci zalecen i rekomendaciji.

Jednostki
Audytowanej
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Zatgcznik Nr 2 — przyktadowy schemat blokowy procesu realizacji zaméwien

Ustalenie szacunkowej
wartosci zamowienia
udokumentowana notatka
stuzbowa- zatacznik do
wniosku o zgode na zakup +
formularz akceptacyjny

A |
Whniosek o dokenanie
zakupu zgodny z Planem
zakupéw,/ Strategia
zatwierdzony przez
Kierownika jednostki
organizacyjnej+ formularz
akceptacyjny

Wszczecie postepowania,
zebranie i poréwnanie ofert, |
Protokdt zamdwienia
publicznego zatwierdzony
przez Kanclerza z
uwzglednieniem sytuacji
braku akceptacji oraz
whniosku o odstgpienie od
stosowania Regulaminu+
formularz akceptacyjny

Potwierdzenie
wiarygodnosci
potencjalnego dostawcy,
ustalenie warunkow
handlowych zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami

Zataczenie kompletu
dokumentdw(zaakcept.
wniosek oraz Protokot
zamoéwienia publicznego)
warunkiem akceptacji
Umowy + formularz
akceptacyjny

Rejestracja zawartej umowy

w Rejestrze Umow,
archiwizacja kompletu

dokumentacji dot. Umowy
zgodnie z Instrukcja obiegu i

archiwizacji

Realizacja Umowy/zlecenia
przez Dostawce,
potwierdzenie wykonania
zlecenia i odbioru( Protokét
zdawczo-
odbiorczy)zaakceptowany
przez Kier. Jednostki org.

Faktura/Rachunek+
zatgczniki Protok 6t
potwierdzajgcy odbidr,
formularz akceptacyjny do
Umowy(zgodnos¢ z planem
rzeczowo-finansowym)

Realizacja platnosci za
zrealizowane zlecenie/
umowe pod warunkiem

akceptacji pod wzgledem
formalnym i rachunkowym
oraz zgodnie z akceptacjami
na formularzu
akceptacyjnym

Cykliczna kontrola
efektywnosci i celowosci
wydatkowanych srodkéw

publicznych oraz
raportowanie wynikéw
kontroli

Cykliczna kontrola
poprawnosci dziatania
procesu oraz
przestrzegania
Regulaminu

Cykliczna weryfikacja
dokumentagji dot.
przypadkéw odstapienia
od stosowania
Regulaminu, pod katem
zgodnosci z
obowigzujgcym prawem

Celowosé wydatkéw, analiza dokumentéw i proceséw w obszarze dzialar promocyjnych w Karkonoskiej Akademii Nauk Stosowanych — umowa 6/DAT/2024 '

»TAJEMNICA KANS - Chronione”.
Warszawa, data 27.05.2024 Strona 24 z 24



